GOVERNO DO ESTADO

ANEXO Il
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2025
(Art. 49, § 39, da Lei Complementar ne 101, de 2000)

I.  INTRODUCAO

Com a finalidade de obter maior transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determina em seu artigo 4°, § 3° que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO deve conter o
Anexo de Riscos Fiscais, com 0 objetivo de avaliar os passivos contingentes e outros riscos

capazes de afetar as contas publicas.

Os riscos fiscais que integram esse anexo da LDO 2025 englobam além dos passivos
contingentes decorrentes de acdes judiciais, os riscos macroecondbmicos associados a

realizacéo da receita.

Os passivos contingentes que compdem este anexo representam um percentual daquelas
obrigacdes de montante certo, presumido ou estimado dos processos com valor igual ou

superior a R$ 10,00 milhdes.

Quanto aos riscos macroecondmicos, calculam-se aqueles associados as receitas,
considerando que a realizacdo da receita estimada no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias pode sofrer influéncia, de forma conjunta ou isoladamente, de diversos
indicadores como inflagdo, cAmbio e PIB, ou seja, eventos que ocasionem desvio entre os
paradmetros adotados na previsdo das receitas e os valores efetivamente observados ao longo

do exercicio 2025, constituindo-se um risco fiscal.

Il PASSIVOS CONTINGENTES

A analise dos passivos contingentes deve identificar possiveis novas obrigacdes causadas por
evento que pode vir ou ndo a acontecer, cuja probabilidade de ocorréncia e sua magnitude

dependem de condicdes exdgenas de dificil previséo.

A Procuradoria Geral do Estado — PGE, conforme descrito acima, considerou em seus critérios
0s processos pendentes de que possam resultar obrigacdes com montante certo, presumido ou

estimado igual ou superior a R$ 10,00 milhdes.

Adicionalmente, a PGE procedeu a classificacdo dos riscos fiscais em remoto, possivel ou

provavel sob a otica dos incisos | a lll do art. 32 da Portaria n° 40, de 10 de fevereiro de 2015,

Pagina 1l de 3



‘

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

** Ay

da Advocacia-Geral da Unido. Essa classificacdo é regida pela ténica da “forca meritéria” das

teses juridicas discutidas.

Além disso, a Procuradoria do Estado destacou as limitaces e fragilidades com relacdo a
auséncia de ato normativo geral com estabelecimento de critérios e métodos tecnhicamente
mais precisos, bem como a auséncia de ferramentas de tecnologia da informacdo e
comunicacdo que possibilitem a automacdo das atividades de identificagdo, controle e
monitoramento dos processos de maior interesse estratégico e impacto financeiro, além da

escassez de recursos humanos.

E imperioso destacar, por exemplo, que o montante estimado em Risco Provavel ndo
necessariamente implica que o ente, Estado do Ceard, devera destacar, na Lei Or¢camentéria
de 2025, a completude do valor, visto que 0 mesmo ndo ocorrera de forma integral no ano de

2025, mas diluido ao longo dos demais anos.

Assim, considerando a previsdo na LDO 2025 relacionada aos precatérios e o valor informado
pela PGE na categoria de Risco Provavel, a Seplag estima que R$ 217.985.427,30 deverao ser
considerados como Risco Fiscal, por se tratar de obrigacdes adicionais ndo previstas na gestédo

fiscal ordinaria do Estado.

Il DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Identifica outros tipos de riscos fiscais, como 0s riscos orcamentarios, que se referem a
possibilidade de receitas e despesas projetadas na elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentérias ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro.

Nesse sentido, as receitas e as despesas do Estado sdo projetadas com base em parametros
macroecondmicos, que podem ser impactados por eventos adversos, cuja ocorréncia ou

maghnitude n&o tenha sido prevista durante a elaboracdo desta Lei.

Por isso, é importante ponderar os riscos associados a ndo concretizagdo desses parametros,
cuja ocorréncia exigird a revisao das receitas e a reprogramacéo das despesas, de forma a

ajusta-las as disponibilidades de receitas efetivamente arrecadadas.

No Estado do Ceara, o risco de frustagdo de receita considerado para 2025 esta relacionado
ao Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, que se

constitui uma das principais bases de arrecadacdo do chamado Grupo Tesouro.

O montante estimado de frustacdo é de R$ 170,00 milhdes. Esse risco estd associado a
possibilidade de retirada do PIS e da COFINS da base de calculo do ICMS baseado em acdes
que podem ser julgadas pelo STJ em breve. O tribunal decidiu recentemente afetar os
Recursos Especiais 2.091.202, 2.091.203, 2.091.204 e 2.091.205 que versam sobre esse
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assunto, devido a seu "relevante impacto juridico e econémico, uma vez que a definicdo sobre

a base de calculo do ICMS atingira diretamente inimeros contribuintes, além do equilibrio

orcamentario dos estados e do Distrito Federal".

Importante ressaltar que recursos repetitivos fixam uma tese do tribunal que deve ser aplicada

na solucéo de casos semelhantes em todo o pais.

Feitas as considera¢Bes acima destacadas, o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias da

LDO 2025 mostra um impacto total previsto de R$ 387.985.427,30, em fun¢éo dos passivos

contingentes e da frustracdo de receitas do ICMS, conforme destacado no quadro abaixo:

Quadro 1: Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias

ARF (LRF, art 4°, § 3%) RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valor

Demandas Judiciais

217.985.427.30

Reserva de Contingéncia

28.093.695.00

Margem Liquida de Expansdo das
Despesas de Carater Continmado

57.805.977.66

Redugio de Despesas de Natureza
Discricionaria

132.085.754.64

SUBTOTAL

217.985.427.30

SUBTOTAL

217.985.427.30

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

PROVIDENCIAS

Descrigéio

Valor

Descrigio

Valor

Frustraciio de Arrecadacio

170.000.000.00

Redugio de Despesas de Natureza

170.000.000.00

Reducdo de Arrecadagdo do ICMS Discricionaria
SUBTOTAL 170.000.000,00|gyBTOTAL 170.000.000,00
TOTAL 387.985.427.30|toTAL 387.985.427.30

FONTE: SEPLAGPGE/SEFAZ 04/04/2024 as 10h{00.min
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