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OBJETIVOS

Orientar os órgãos/entidades da Administração
Pública de todos os Poderes na elaboração da
Proposta Orçamentária para o exercício de 2025.

Esclarecer aos técnicos responsáveis pela elaboração
da LOA quais as premissas utilizadas na definição dos
limites orçamentários.



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

PLANO DE LONGO PRAZO

PLANO PLURIANUAL – PPA (MÉDIO PRAZO)

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS - LDO

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL - LOA



ESTRUTURA DO PPA 2024 - 2027



ESTRUTURA DO PPA 2024 - 2027



É o responsável por fazer

Para que e como será feito

Área em que será realizada a despesa

Onde será executada a despesa

Qual a natureza da despesa?
Quais os insumos?

O que será feito para 
concretizar a entrega

ESTRUTURA DO PPA 2024 – 2027 – Base Operacional



PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA



> É o ato governamental planejado para a
concretização da Entrega, visando alcançar os
Objetivos Específicos do Programa, alinhados aos
Resultados Temáticos e Estratégicos.

> Representa, em regra, o que deverá ser feito
para gerar os bens ou serviços (entregas) que o
público-alvo dos programas receberá em cada ano
do PPA.
Ex:

CONCEITO DE AÇÃO

PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA - Orientações



PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA - Orientações

> As ações devem declarar a entrega de forma direta,
evitando títulos genéricos que afetem a transparência sobre a
alocação dos recursos.

> Garantir um alinhamento “real” entre orçamento e
programação física das entregas para 2025, considerando
também a compatibilidade na regionalização das metas físicas
e financeiras.



> Caberá aos órgãos, a exceção do Programa 421, criar as
ações orçamentárias no sistema SIOF, bem como vincular a
uma entrega específica e preencher os demais atributos que
compõem o cadastro da ação.

> Após a criação da ação, será necessário, por parte de cada
setorial, identificar sua classificação funcional.

> Na regionalização de cada ação orçamentária, o sistema SIOF
disponibilizará todas as regiões para alocação dos recursos.
Eventuais ajustes serão realizados na Adequação do PPA.

PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA - Orientações



> Para a LOA 2025, as ações classificadas como “Operações
Especiais” serão alocadas no programa “Encargos Gerais do
Estado”. Ex.: Pagamento de PASEP e Precatórios.

> Observar as ações específicas que deverão ser criadas para
os casos relacionados no Art. 12, incisos I a V do LDO 2025
(subsídios, aumento de capital, dívidas, precatórios e
publicidade).

> Para o cadastro das despesas nas ações, é imprescindível
que o órgão ou entidade tenha limite Tesouro ou Outras
Fontes.

PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA - Orientações



> Os órgãos e entidades que podem utilizar, nos convênios e
operações de crédito, mais de uma fonte (do bloco específico
ou as fontes gerais) devem ter o devido cuidado no cadastro
da fonte.

> Caso a ação orçamentária contenha recursos oriundos de
operações de crédito, a mesma deverá ser marcada (no
cadastro da ação) como operação de crédito e,
consequentemente, deverá ser escolhida a que operação se
refere.

> As ações financiadas com recursos de empréstimo, deverão
especificar, no título, a qual componente se refere.
Ex.: Implantação do Sistema Metroferroviário – Linha Leste (Comp. II –
Sistemas Fixos).

PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA - Orientações



• Na programação orçamentária atribuir corretamente o
IDUSO que identifica as contrapartidas de Convênios e
Operações de Crédito.

• Lembrar que a programação orçamentária inicial deve
observar a receita prevista para o exercício, portanto, não
se deve programar despesas considerando os recursos
oriundos do Superávit Financeiro.

• O órgão deverá observar as entregas relacionadas ao
Anexo de Metas e Prioridades da LDO contemplando
recursos nas ações orçamentárias.

PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA - Orientações



NORMAS LEGAIS RELEVANTES



REGRA LDO 2025

Art. 9º A elaboração e a execução da Lei Orçamentária Anual e de seus créditos

adicionais, quando couber, deverão especificar, por órgão e entidade dos Poderes, os

seguintes elementos:
(...)

§ 3º A classificação funcional e estrutura programática, de que trata a Lei Federal nº

4.320, de 17 de março de 1964, será discriminada de acordo com a Portaria nº 42, de

14 de abril de 1999, do então Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão,

podendo, por ocasião da elaboração do orçamento anual, ser prevista, para

execução por órgão ou entidade estadual, dotação inerente a funções típicas de

outras unidades orçamentárias, desde que guardem pertinência com o escopo da

correspondente função, segundo avaliação discricionária do órgão central de

planejamento.



REGRA LDO 2025

Art. 45. As alterações orçamentárias que não modifiquem o valor global da

categoria de programação e do grupo de despesa não ensejam a abertura

de créditos adicionais e poderão ocorrer no sistema de contabilidade para

ajustar:

 LDO – 2024 - I – a modalidade de aplicação, exceto quando envolver a

modalidade de aplicação 91;

 LDO – 2025 - I – a modalidade de aplicação, exceto quando envolver a

modalidade de aplicação 91;



PORTARIA SOF/MPO
Foi publicada no Diário Oficial da União (DOU) a Portaria SOF/MPO nº

169/2024 que trata dos conceitos de FUNÇÃO, SUBFUNÇÃO, PROGRAMA,

PROJETO, ATIVIDADE e OPERAÇÕES ESPECIAIS estabelecidos na Portaria

SOF/SETO/ME nº 42/1999.
Função 08 – Assistência Social passa a ser composta pelas seguintes subfunções :



PORTARIA STN/MF
Foi publicada no Diário Oficial da União (DOU) a Portaria STN/MF nº 1.181

que altera a classificação das fontes ou destinações de recursos a ser

utilizada por Estados, Distrito Federal e Municípios a partir do exercício

2025.



PANORAMA ECONÔMICO



VARIÁVEIS MACROECONÔMICAS – 2024 a 2027

Observação

Os valores do PIB para o período 2024-2027 são previsões, ambas realizadas pelo IPECE, para o
caso do Ceará, e pelo Focus/BCB (14/06/24) para o caso do Brasil. Todas as previsões são
passíveis de alterações até a divulgação dos dados definitivos.



RECEITAS DO TESOURO



 Destaque para a evolução do ICMS em decorrência do aumento da modal de 18% para 20% e do

FPE em decorrência do crescimento relevante do IPI e do IR.

PRINCIPAIS RECEITAS CORRENTES – 2023-2024 - Jan 
a Abr



* Compõem as Demais Receitas: IPI, Patrimonial, Receita Intraorçamentária e DRE.

PREMISSAS PARA RECEITAS DAS FONTES DO TESOURO - 2025

ICMS, IPVA e ITCMD: Atualização SEFAZ;

FPE: Prev.2024 + Inflação e PIB para 2025; 

IRRF: Projeção da LDO 2025

Demais Receitas: DRE + Trans. perda ICMS, principalmente



EVOLUÇÃO DAS DESPESAS DO 
TESOURO – PODER EXECUTIVO



EVOLUÇÃO DO GASTO
TESOURO

 2024: Destaca-se o crescimento nominal de 10,4 % proveniente, principalmente, dos concursos, da
revisão geral concedida em 2023 , aumento dos servidores da Sesa (Funsaúde) e pagamento de
Inativos e Pensionistas

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS – PODER EXECUTIVO

Ano Valor Executado 
(jan a Jun)

Var. (%)

2023 (Emp) 4.186.760.722        -

2024 (Emp) 4.621.128.667        10,4%
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EVOLUÇÃO DO GASTO
TESOURO

 2024: Destaca-se o crescimento nominal de 13,6% destinado, principalmente, para a execução do Cartão 

Mais Infância, Ceará Sem Fome e Manutenção do Equipamentos da Saúde.

OUTRAS DESPESAS CORRENTES – PODER EXECUTIVO

Ano Valor Executado 
(jan a Jun)

Var. (%)

2023 (Emp) 3.137.324.952 -

2024 (Emp) 3.562.818.928 13,6%
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EVOLUÇÃO DO GASTO
TESOURO

 2024: Redução de 24,7% em decorrência do financiamento do serviço da dívida com utilização adicional de

recursos oriundos do Banco do Brasil (Outras Fontes).

DÍVIDA

Ano Valor Executado 
(jan a Jun)

Var. (%)

2023 (Emp) 1.325.786.322        -

2024 (Emp) 997.700.109            -24,7%
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EVOLUÇÃO DO GASTO
TESOURO

 2024: Evolução de 74,6% dos investimentos e inversões no período de janeiro a junho em relação ao mesmo
período de 2023. Destaque para execução de investimentos relacionados à Implantação, Restauração,
Conservação e Pavimentação de Rodovias, além da Implantação do Sistema Metroferroviário - Linha Leste.

INVESTIMENTO + INVERSÃO – PODER EXECUTIVO

Ano Valor Executado 
(jan a Jun)

Var. (%)

2023 (Emp) 491.015.916            -

2024 (Emp) 857.311.011            74,6%

74,6%
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EVOLUÇÃO DO GASTO
TESOURO

 2024: Crescimento nominal de 14,8 % decorrente, principalmente, da anualização da Revisão Geral 2023, da

melhoria no Plano de Cargos, da majoração dos subsídios dos magistrados e nomeação de novos concursados.

DESPESAS OUTROS PODERES

Ano Valor Executado 
(jan a Jun)

Var. (%)

2023 (Emp) 1.656.666.157        -

2024 (Emp) 1.901.820.833        14,8%
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LIMITES ORÇAMENTÁRIOS



EXECUÇÃO 
DA 

DESPESA
LRF

TETO DOS 
GASTOS

POUPANÇA 
CORRENTE

DISPONIBILIDA
DE FINANCEIRA

PREVISÃO 
ORÇAMENTÁRIA

BOA GESTÃO DOS RECURSOS PÚBLICOS - INDICATIVOS



DESPESAS COM PESSOAL 
PREMISSAS



EXECUTIVO : DESPESA DE PESSOAL ATIVO E INATIVO – FONTE TESOURO

 Ativo: R$ 10,6 bilhões

 2025: É a despesa de Pessoal e encargos sociais projetada a partir da média

de abril e junho de 2024, considerando o crescimento vegetativo médio de

1%;

 Inativo: R$ 1,4 bilhão

 2025: Projeção do Aporte do Tesouro a partir da compra de vidas pelo

Previd.



SERVIÇO DA DÍVIDA



SERVIÇO DA DÍVIDA

Projeção da SEFAZ: R$ 2,6 bilhões financiados com recursos do

Tesouro Estadual e de Operação de Crédito ;

 Utilizou-se a projeção do câmbio de R$6,00 ao final de 2025.

EXERCICIO 2025

AMORTIZAÇÃO (Fonte: 500.00)               766.294.543 
AMORTIZAÇÃO (Fonte: 754.58)                             -   
AMORTIZAÇÃO (Fonte: 754.54)               780.000.000 
JUROS E ENCARGOS (Fonte: 500.00)             1.022.586.058 

SERVIÇO DÍVIDA            2.568.880.601 

R$ 6,0000
*Taxa de Câmbio para Serviço da Dívida ( US$1,00) Projeção 

CEDIP/COFIS/SEFAZ



CUSTEIO DE MANUTENÇÃO 
TESOURO



CUSTEIO DE MANUTENÇÃO - PODER EXECUTIVO – TESOURO

 2025: Limite autorizado pelo COGERF até 30/07/24 para 2024 reajustado com a inflação prevista

para 2025 (IPCA 3,80%), mais ações já implantadas em 2024, deduzido o limite de DEA de 2024.

 Encargos Gerais: Destaca-se a previsão de R$ 509,6 milhões para 2025 de Repasse ao Previd,

conforme informação da CearáPrev.



CUSTEIO FINALÍSTICO 
TESOURO



CUSTEIO FINALÍSTICO - PODER EXECUTIVO – TESOURO

Limite autorizado pelo COGERF até 30/07/24 para 2024 reajustado com a inflação prevista para

2025 (IPCA 3,80%), mais ações já implantadas em 2024, mais equipamentos a implantar e

implantados em 2024, mais equipamentos novos em 2025, deduzido o limite de DEA de 2024;

Principais Custeios dos novos equipamentos: Hospital Universitário da UECE (12 meses) – R$ 96,0

milhões; Escolas EEEP e EEM (5 meses) – R$ 33,5 milhões; Vídeomonitoramento (10 meses) – R$ 5,5

milhões; Vila Social Olímpica do Estado do Ceará (12 meses) - 10,6 milhões.

R$ 755,3 milhões
ACRÉSCIMO MAPP GESTÃO -

Expansão e Extra / Novos Equipamentos (2024 e 2025)



MAPP TESOURO – CONSIDERAÇÕES



MAPP – FONTES – TESOURO 

 Obs 1: Do montante previsto, R$ 76 milhões são destinados paras as emendas: R$ 46 milhões

relativas ao PCF e R$ 30 milhões paras emendas de caráter geral;

 Obs 2: Não estão contemplados os Royalties e os recursos do FECOP no montante

programado acima.



MAPP – OPERAÇÕES DE CRÉDITO CONTRATADAS

 Obs.: Os valores a cadastrar serão informados mediante reunião a ser 
realizada com a Seplag.



MAPP – OPERAÇÕES DE CRÉDITO A CONTRATAR

 Obs.: Os valores a cadastrar serão informados mediante reunião a ser 
realizada com a Seplag.



OUTROS PODERES – TESOURO



OUTROS PODERES - FONTES DO TESOURO 

Pessoal
Regra Geral: É a despesa de Pessoal e encargos sociais projetada a partir da

média de abril e junho de 2024, considerando o crescimento vegetativo médio

de 1%.
Custeio

Regra Geral: Lei + Crédito até julho/2024, mais inflação prevista para 2025
de 3,80%;

Investimento
As demandas deverão ser enviadas à Seplag para análise da pertinência e

disponibilidade orçamentária.



TELAS DO SISTEMA



TELAS DO SISTEMA – CRIAÇÃO DE AÇÃO



TELAS DO SISTEMA – CRIAÇÃO DE AÇÃO



TELAS DO SISTEMA – CRIAÇÃO DE AÇÃO

O CÓDIGO SERÁ GERADO AO SALVAR 



TELAS DO SISTEMA – FUNCIONAL



TELAS DO SISTEMA – FUNCIONAL



TELAS DO SISTEMA – CADASTRO DA DESPESA



INFORMAÇÕES ADICIONAIS



INFORMAÇÕES ADICIONAIS

 Alteração da subfunção dos Fundos de Previdência FPP e PrevMilitar.

 Já disponível a utilização do IDUSO 8 – Contrapartida de Transferências Legais pelo Fundo Estadual do Trabalho.

 Atenção no cadastramento do montante de Outras Fontes.

 Atenção na classificação das ações já criadas ou que serão criadas durante o processo de elaboração da proposta

orçamentária, especialmente as que envolvem Custeio Finalístico e MAPP.

 Observar o Plano de Contratações Anual (PCA) do Estado - Planejamento das contratações realizado no sistema

Licitaweb (PLANEJAMENTO DAS CONTRATAÇÕES – 2025 e PCA CONSOLIDADO, ambos no Portal de Compras -

SEPLAG).

 As ações orçamentária criadas na LOA 2024 estão disponibilizadas para a programação orçamentária do PLOA 2025.

 Após a criação de uma nova ação orçamentária, solicitar pelo e-mail orcamento@seplag.ce.gov.br a análise e a

posterior liberação para o cadastramento da funcional e das despesas.

 As despesas de Pessoal, sempre que possível, deverão ser cadastradas nos Programas Finalísticos.

mailto:orcamento@seplag.ce.gov.br


CRONOGRAMA



SÓ PARA LEMBRAR!

Entre os dias 1º e 15 de agosto, o Governo do 

Ceará convida os cidadãos cearenses para 

realizarem mais uma importante etapa do PPA 

2020-2023: a avaliação.

A participação cidadã é fundamental para a 

construção de políticas públicas efetivas para a 

promoção do desenvolvimento socioeconômico 

do Estado.

Acesse: cearaparticipativo.ce.gov.br/avaliacao/

https://cearaparticipativo.ce.gov.br/avaliacao/


Obrigada !
CONTATOS:

(85) 3101 4543

(85) 3101 4542

(85) 3101 4534
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