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RESUMO

Atualmente, existem seis Organiza¢coes Sociais qualificadas para
executar servicos publicos no ambito do Governo do Estado do
Ceard. Em 2004, as Organizagoes Sociais possuiam nove Confratos
de Gestdo com o Governo do Estado do Ceardq, totalizando recursos
da ordem de RS 70,8 milhces. Espera-se até o final de 2009, que
estas organizagoes cheguem a celebrar cerca de 24 contratos,
somando um montante de aproximadamente RS 225,8 milhoes.
Observa-se, notadamente, um crescimento exiraordindrio no
nUmero de contratos celebrados e no volume de recursos
direcionados a estas instituigoes. Fato este, que de certa forma, hoje
é motivo de preocupacdo por parie dos gestores do Governo do
Estado do Ceard, como também dos gestores publicos brasileiros,
dado que tais recursos sdo contratos através de dispensa de
licitacdo. O presente trabalho se propoe a apresentar e
compartilhar a experiéncia do Governo do Estado do Ceard na
parceria com as Organizagoes Sociais. Como se estd realizando,
principalmente, por parte da Secretaria de Planejamento e Gestao
do Ceard - SEPLAG, o processo de celebracdo dos Contratos de
Gestdo e sua sistematica de acompanhamento e fiscalizacdo.




1. Organizagoes Sociais no Estado do Ceara

:‘
Centro de Gestao Instituto de Arte e
e Desenvolvimento Cultura do
Tecnolégico Ceard -I1ACC
- CGDT
Instituto de Saude Instituto de

Desenvolvimento
do Trabalho - IDT

e Gestao
Hospitalar - ISGH

Instituto Centro
Instituto Agropolos de Ensino
do Ceard Tecnolégico
- CENTEC




> Para dar mais agilidade ao processo de celebracao dos Contratos de
Gestdo entre as Secretarias do Governo do Estado do Cearda e as
Organizagoes Sociais anteriormente mencionadas, foi elaborado pela
Coordenadoria de Cooperacdo Técnico-Financeira - COTEF da Secretaria
do Planejamento e Gestao - SEPLAG, em novembro de 2008, um manual
sistematizando os procedimentos a serem adotados quando da celebragao
efetiva dos referidos contratos.

cao > Construisse um roteiro para a
celebracdo desses contratos, onde
se observa desde os passos iniciais
até a assinatura e publicacdo dos
mesmos. Sendo assim, este
documento veio normatizar um
procedimento que antes se
encontrava ainda muito confuso

para ambas as partes interessadas.




L= 2. Processo de Celebragdo dos Confratos de Gestéo

\:

> Inicialmente, a Secretaria ou érgdao contratante elabora um Termo de
Referéncia;

> Em um segundo momento, uma Organizagdo Social - OS, em
atendimento ao Termo de Referéncia, encaminha uma proposta em que
consta o Programa de Trabalho desenvolvido com o propdsito de
alcancar metas e resulfados, acompanhado de 22 documentos de
qualificagao e regularidade da OS (Ata de Constituicao, Decreto de
Qualificagcdao, Certidoes de Regularidade Fiscal - INSS, FGTS, Tributos
Federais, Estaduais e Municipais, dentre outros).

CONTRATO DE GESTAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 20X
ANEXO A-PROGRAMA DE TRABALHO

. F'ERiDDD_DE QDT PREV. PESSCAL (| CUSTEID | INWESTIMENTO
ACRD META EXECUCAD ATIVIDADE RESULTADO | PRODUTO PRODUTO TOTAL
DA META Custo total| Custo total Custo total

Meta 1.1 0.00 0,00 0,00

ACAD 1| Meia1.2 0.00 0.00 0,00
Meta 1.n
hMeta 1.1
ﬂ.i;ﬂo 2 Metai1.2
hMeta 1.n
hMeta 1.1
Ai;ﬁﬂ 3 Meta1.2
Meta 1.n
Meta 1.1
ACAON| Meiai2
Meta 1.n

| | TDTALl—A(;AO b | 1] 1] (1] 1] 0
TOTAL = “ACAD 1" + ... + “ACAD n" - 0 0 0




> A contratante conjuntamente com a contratada elaboram a minuta

contratual, encaminhando todo o processo para a apreciagao da
assessoria juridica da contratante para emissdo de parecer e a
feitura da dispensa da licitacdo. Feito isto, a contratante instruird
processo a ser encaminhado a Secretaria do Planejamento e Gestdao
- SEPLAG, com os documentos elencados anteriormente e ainda com
a documentagdo complementar a seguir:

1) Parecer Técnico sobre a andlise do Programa de Trabalho proposto pela OS;

2) Minuta contratual do Contrato de Gestao pactuada enire a contratante e a
contratada;

3) Parecer Juridico da contratante;

4) Termo de Dispensa da Licitagao fundamentado conforme a Lei 8.666/93;

5) Declaragdo do Secretdrio aprovando a Minuta do Contrato de Gestdo;

6) Deliberacdo de conselho gestor de fundo financeiro, comprovando a

aprovacdo do Programa de Trabalho, caso necessdrio. (ex.: FECOP,
FUNDEB, etc.);



2. Processo de Celebracao dos Contratos de Gestao

7) Minuta da Portaria de nomeag¢ao do Gestor do Contrato e dos integrantes
da Comissdao de Avaliagcao;

8) Relatério do Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas e

Sistema Orcamento Financeiro - SIAP/SIOF onde conste a dotagdo
orcamentdria especifica e os recursos para a execucdo do Contrato de
Gestao;

9) Quadro comparativo dos custos e metas do ano anterior com nova proposta
apresentada, caso seja renovag¢adao de contrato.

> Caberd a SEPLAG, emitir parecer técnico sobre a andlise documental,

a instrucdo do processo, bem como verificar a disponibilidade de
recursos _orcamentdrios para a efetiva execugcdo do contrato. Sendo
emitido parecer pela SEPLAG, o processo é encaminhado para o Grupo
Técnico de Contas - GTC;

> O Grupo Técnico de Contas — GTC realiza a andlise financeira e de
custos dos Contratos de Gestao, observando quaisquer distor¢coes quanto
aos componentes de Pessoal, Custeio e Investimento.

> Por fim, o Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal - COGERF,
sobre o limite financeiro do Contrato.




3. Acompanhamento e “Fiscalizagcao” dos Contratos de
Gestao

:“

> A Comissdo de Avdliacdo serd presidida (geralmente o responsavel ou
gestor do contrato da Secretaria ou érgdao contratante), por intermédio do
qual a Comissdo se reportard diretamente ao Secretario de Estado
contratante da drea de atividade fomentada.

> Se reuni ao final de cada trimestre para proceder ao acompanhamento

e a avaliacdo do cumprimento das metas constantes no contrato de
gestdo, avaliagdo esta que devera constar no contrato de gestdo (Anexo -
Sistemdtica de Avaliagao).

MEMORIA DE CALCULD

META TOTAL
= PESD PONTOS
ACAD . Nota Média ) ACAO
B Descrigac
RESULTADO NOTA ATRIBUIDA (a) (b) {d)={b)ic)
OBTIDD DA META AMETA . Meta 1
_ ACADT  [Meta 2
= B5% ate 100% 10 Mata n
= BO% ats B5% g Meta 1
= T0% ate 20% g ACAD2  [Metaz
= G0% ate 70% 7 Meta n
= H0% ate B0% & ] Meta 1
= 40% ate 50% 5 ACADN  |MstaZ
= 30% ate 40% 4 Meta n
= 20% ate 20% 3 Totais
= 10% atd 20% 2 PONTUACAD SLoBAL = T(d) 7 (T[c)
= 5% até 10% 1
= 5% ZERO [PONTUACAD GLOBAL [concEITO |
8.0 a 10.0 pontos A — Muito Bom
7.7 a8 pontos B — Bom
5.0 a 7,0 pontos Z — Regular

Abaixo de 5.0 pontos O — Insuficiente



3. Acompanhamento e “Fiscalizagao” dos Contratos de
Gestao

> Nesta ocasido a Comissdo tomard como base de julgamento o
Relatério de Acompanhamento de Execucdo do Contrato
elaborado pela Organizacdo Social. Este relatério deverd ser
composto por uma amostra comprobatério da efetiva
implementacdo das metas (ex.. fotos, listas de frequénciaq,
avaliagao de cursos efetuadas pelos alunos, folders de divulgagao
e efc).

> Todavia, os membros da Comissao, se assim acharem
necessdrio, poderdo visitar a Organizacdo Social contratada e
outras instalagoes, para verificar in_loco a realizacao efetiva das
metas.




3. Acompanhamento e “Fiscalizagcao” dos Contratos de
Gestao

:“

>Na Avaliacdo Final, a Comissdo, devera apurar se realmente
todas as metas contratadas foram 100% executadas e se a
Secretaria contratante repassou a OS a totalidade dos recursos
financeiros contratados. Caso contrdario, os recursos referentes a
execucao destas metas deverdo ser devolvidos ao Tesouro
Estadual, através do Documento de Arrecadagao Estadual - DAE.

> Por fim, deverd ser anexado Relatério de Acompanhamento da
Execucdao do Contrato, elaborado pelo Gestor do Contrato de
Gestdo da Secretaria Contratante, onde se ateste o efetivo
acompanhamento das metas executadas.




4. Evolugcao dos Contratos de Gestao - 2006 e 2009

“

Tabela 1: Valores Contratados pelas SEcretariasfﬂrgﬁus do Governo do
Ceara em 2006 e 2009 — Contratos de Gestao.

1. SESA 26.662.816,96 37 9%  51.542.969.20 22.4%
2. SECITECE 15.172.202,75 214%  26.894 375,89 11,7%
3. 5TDS 5.693.443 04 4,5% 20495543 34 8,9%
4. 504 11.5897.340,31 16 4%  13.264.630,33 2,0%
a. GAGGON 19.800.3588 30 8,6%
6. SCIDADES 1.500.000,00 2.1% 9.458.818.19 4.1%
7. SECULT 8.993.546 00 12,7% 9.481.736 15 4.1%
a. SEPLAG 7.303.394,32 3,2%
9. SEDUC F.522.745.01 3,3%
10. SRH 1.420.169,72 0.6%
1. VICEGOY 846.504 1% 0.4%
12. 5EFAZ 210.760,00 0.2%

13. TJCE 61.841.000,00 26 8%

Fonte: Diario Oficial do Estado do Ceara — DOE.




4. Evolugcao dos Contratos de Gestao - 2006 e 2009

‘

Tabela 2: Valores Contratados pelas Organizacoes Sociais do Estado do
Ceara em 2006 e 2009 — Contratos de Gestao.

1. ISGH 25.862.816,96 37,9% 51.542 965,20 22 4%
2. IDT 6.693.443 04 9.5% 40.296.912,54 17.5%
3. CENTEC 15.172.202,75 21 4% 33.316.625,08 14,5%
4. Agropolos 13.097.340,31 18,5% 24 143 665,74 10,5%
B, IACC 8.999.946 00 12.7% o 481 786,26 4.1%

2. CGOT l]II:IH: 71.602.1 54i2 31 I1 %

Fonte: Diario Oficial do Estado do Ceara — DOE.




5. Consideracoes Finais

> Num primeiro momento, estes normativos foram construidos (podendo ser
atualizados) a partir da identificagdo pela COTEF/SEPLAG - CE da
necessidade que os atores envolvidos com os Contratos de Gestao tinham
em obter orientacoes quanto ao processo como um todo. Neste ponto, o
objetivo principal foi prestar assessoria aos técnicos das Secretarias
Estaduais (contratantes) e aos membros das Organizacoes Sociais
(contratadas) quanto aos procedimentos para celebragcao e o melhor
acompanhamento e consequente execugado dos referidos contratos.

> Posteriormente, a COTEF/SEPLAG - CE através de seus analistas passou a
desenvolver por meio da participacdo em diversas comissoes de
avaliagoes, um ftrabalho de tomada de consciéncia das Secretarias
(contratantes) e das OS’'s (contratadas) da importdncia e da
responsabilidade quanio ao acompanhamento e “fiscalizacdo” da
execucao das metas pactuadas nos Contratos de Gestdo. Inclusive quanto
as implicagoes legais da ma “prestacdo de contas” e de possiveis atos de
negligéncia e/ou omissao praticados pelos membros dessas comissoes.




OBRIGADA!




