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Sentido da Reforma Tributaria

E muito pouco para um pais como o Brasil achar que o Sistema
Tributario apenas deve ser uma forma neutra de conseguir recursos

O Estado sempre foi parte constitutiva e motora do desenvolvimento
brasileiro

A gestao tributaria foi condutora de grande parte do processo de
desenvolvimento, especialmente no milagre econémico

A Guerra Fiscal, na auséncia de uma politica federal para o
desenvolvimento regional, acaba fazendo as vezes motor da
dindmica da descentralizacdo econémica

A Reforma Tributaria tem agora seus grandes contornos, mas mudar
um sistema cadtico é uma tarefa que envolve muitos riscos

O objetivo desta apresentacao € identificar alguns dos riscos e
oportunidades para a economia do Ceara



Significado economico do IBS/CBS

Tributar o Valor Agregado e ndo o faturamento é adequado para
economia mais complexas, onde as cadeias produtivas sao longas

Com cadeias longas, a cascata tributaria se avoluma numa

tributacao que tenha por base de incidéncia o faturamento/receita
bruta

A tributacdo do Valor Adicionado por IBS/CBS tem o lucro e o salario
como base de calculo, na medida em que a apuracao do tributo da
crédito a todas as despesas com bens e servigcos

IVA era ideal quando as estruturas de mercado eram bem definidas e
o trabalho era parte importante dos custos em todos os segmentos
da atividade econbmica, mas isso ja nao € mais verdade



Significado economico do IBS/CBS
®e-

Como todos os bens e servicos comprados geram crédito para abater
do débito na apuracao do imposto, apenas lucro e salario sdo as
bases efetivas para apura dos valores a serem arrecadados

Como as atividades sdo muito heterogéneas na composicao do
produto entre insumos, salarios e lucros => a reforma promovera um
grande realinhamento de precos

Nossa impressao é de que a aliquota nao se limitara a 26,5% ou 28%,
porque empresas menos eficientes de diversas atividades nao
poderao operar com 0 hovo gravame

O fim dos incentivos fiscais também vai promover mudancas de
precos relativos em diversos mercados especificos
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A MUDANGCA PARA IBS/CBS E MUITO
PROFUNDA

Transitar de um sistema tao desestruturado como o atual para
qualquer outro, € uma tarefa complexa:

Os principais elementos desta transicao
- PIS/COFINS vai do crédito fisico ao crédito financeiro na CBS

- PIS/COFINS hoje tem quase metade de sua arrecadacao derivada do
regime cumulativo, a CBS sera quase totalmente ndo cumulativa

- Fim do modelo base contra base do PIS/COFINS, a CBS sera imposto
contra imposto

- ICMS é perpassado por inumeras especificidades de incentivos,

bases de calculo restritas e substituicoes tributarias, ao contrario do
IBS

- ISS é sobre faturamento, mas sera agregado ao IBS



A MUDANGCA PARA IBS/CBS E MUITO
PROFUNDA

- IP1, hoje tem aliquotas diferenciadas e é cumulativo na venda da
industria ao comércio), isso praticamente acabara com o IBS

- A Substituicao Tributaria acaba, a nao ser para setores muito
especificos, encerrando um aspecto muito danoso do sistema atual,
mas ela garante uma receita extra no sistema atual

- Hoje, grande parte do crédito tributario acumulado nas compras
internas pelos exportadores, fica empocado nos balancos, mas com o
novo IVA, havera regras estritas para a devolucio (ressarcimento)

- A guerra fiscal do ICMS na producao viabilizada pelo principio misto
origem-destino se encerra, dada a mudanca para o principio puro de
destino no IBS

- Diversas formas de crédito outorgado do ICMS deixam de existir no
IBS

- Os regimes especiais do PIS/COFINS também deixam de existir em
sua quase totalidade




EMPRESAS DO LUCRO PRESUMIDO E

DO SIMPLES
oe-

A EC 132/23 extinguiu os subsidios tributarios que existem para o
PIS/COFINS de empresas optantes pelo SIMPLES ou Lucro Presumido

Como a apuracao do PIS/COFINS é base contra base, uma aquisicao
tributada a 2,2% de uma empresa do SIMPLES ou a 3,65% de uma
empresa do Lucro Presumido geram crédito de 9,25% para a empresa
tributada pelo Lucro Real

As empresas do LP sofrerao aumento de carga porque irao recolher
pela nova aliquota de IVA

As empresas optantes do SIMPLES podem permanecer na sistematica
atual, mas a empresa compradora apenas podera ter crédito de 2,2%,
O que impora uma concorréncia em pregos

Alternativamente, a empresa do SIMPLES podera migrar para o
IBS/CBS, mas ai tera que recolher um tributo que € mais que 10 x 0
gue paga agora.

Em todos os casos, pressao sobre precos e margens



O IMPACTO NAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS

Prestadores de servigcos geralmente tém custos concentrados em
salarios

Segmentos como educacao tém custos salariais equivalentes a mais
que 50% da receita

Assim, sdo base de incidéncia para do IVA.

A soma das aliquotas de ISS e PIS/COFINS pode ser de 5,65% a
14,25%, em qualquer caso muito inferior a aliquota geral e proxima a
aliqguota reduzida em 60%

Na transicao, a aliquota de saida de servicos pode avancar para 28%,
mas a geracao de créditos fica tolhida pela alta participacao da folha,
que nao gera créditos
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Pode-se prever a transformacao de trabalhadores com carteira em PJ,
porque nesta segunda condicao ha geracao de créditos
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O IMPACTO NAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS

Alojamento, educacéo e saude conseguiram escapar, mas segmentos
importantes vao ser taxados com aliquota padrio:

- Transporte de carga

- Armazenamento e atividades auxiliares de transporte e correio
- Desenvolvimento de sistemas e outros servigcos de informacao
- Atividades administrativas

- Vigilancia, seguranca e investigacao

- Servicos industriais (manutencao de maquinas)

- Reparo de veiculos

- Residuos

- Saneamento
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IMPACTO SOBRE AS
TRANSFERENCIAS DO ICMS/IBS

O IBS tera uma forma de reparticao de receita especialmente diferente
da vivida atualmente com o ICMS

Na situacao atual, a cota parte municipal é dividida entre Valor
Adicionado Fiscal (65%), Indicador de Educacéo (18%), Indicador de
Saude (15%) e indicador ambiental (2%).

No IBS, a partilha da parcela de cada estado se dara da seguinte forma:

80% na proporcao da populacao;

10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,;

5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservacao
ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual;

5% em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.
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EFEITO DA MUDANCA NA PARTILHA
DO IBS

Partilha atual x partilha do IBS
184 municipios do Ceara

Ganham mais que 50% da QP
Ganham de 20% a 50% da QP
Ganham até 20% da QP

Perdem até 20% ds

Perdem entre 20% e 50% ds:

Perdem mais que 50% da QP
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EFEITO DA MUDANCA NA PARTILHA
DO IBS

Dez maiores perdedores
dentre os municipios do Ceara

Variacao VELEDETD
Municipio Populacao QPICMS Rec Corrente QPIBS sobre QP HENCEL

[~ | [ ~ | [~ | [~ | [~ | ICMS B Corrente i@
Sado Gongalo do Amarante 49.306 203.487.227 577.747.120  48.481.082 -76% -26,83%
Eusébio 55.035 82.952.762 578.053.758  32.363.247 -61% -8,75%
Granjeiro 4,784 9.478.863 39.794.736 4.129.857 -56% -13,44%
Pacuja 6.565 11.175.629 50.846.833 4.994.412 -55% -12,16%
Potiretama 6.455 10.794.361 47.179.708 4.899.544 -55% -12,49%

Maracanau 230.986 261.001.778  1.241.212.206 119.338.499 -54% -11,41%
Quixeré 22432  27.828.907 108.575.380  12.927.273 -54% -13,72%
lcapui 20.183  23.994.218 133.800.333  11.581.728 -52% -9,28%
Guaramiranga 5.073 8.116.123 50.873.045 4.024.436 -50% -8,04%
Aquiraz 81581 78.783.136 460.185.106  14.180.965 -48% -8,25%
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EFEITO DA MUDANCA NA PARTILHA
DO IBS

Dez maiores ganhadores
dentre os municipios do Ceara

o

Municipio

Itapipoca
Crateus
Acopiara
Boa Viagem
Canindé

Quixada
Granja
Ico
Mauriti
Vigosa do Ceara

Populacao

131.687
75.241
54.687
54.680
77.484
88.899
55.170
68.303
48.370
61.916

(O FINANCE

QPICMS

25.952.914
14.843.295
10.741.039
10.341.450
14.105.362
16.003.618

9.674.001
11.474.275

7.732.699

9.197.301

Rec Corrente

645.546.592
307.872.517
190.114.713
256.935.989
349.312.272
339.881.658
221.907.763
267.638.641
187.035.031
262.369.716

QP IBS

50.068.619
29.067.919
21.412.289
21.349.953
29.725.517
33.920.196
21.417.674
26.186.117
18.797.297
23.656.853

Variacao
sobre QP

Variacao
frente a Rec

ICMS B3 Corrente i

93%

96%

99%
106%
111%
112%
121%
128%
143%
157%

3,74%
4,62%
5,61%
4,28%
4,47%
5,27%
5,29%
5,50%
5,92%
5,51%
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IMENSAS DUVIDAS SOBRE O ISS
L X X

Aintegracao do ISS ao IBS implica que servicos que sao tributados e
se tornam residuos nos custos de todas as atividades passam gerar
créditos e possibilidade de compensacao no proximo elo da cadeia

produtiva.

A transicao do crédito fisico ao financeiro na CBS também ampliaem
muito a condi¢ao de creditamento (publicidade e vigilancia, por ex.)

Como o ISS passa ao responder ao principio do destino, o mapa da
arrecadacao entre os municipios deve mudar expressivamente, dado
que hoje é preponderante a cobranca na origem.

O setor financeiro é outra grande incognita, sobre como ele sera
apropriado ao IBS

O municipio tera que substituir sua receita de ISS por uma aliquota
adicional de IBS



IMENSAS DUVIDAS SOBRE O ISS

O Estado fixara uma aliquota de IBS que podera ser a aliquota de
referéncia ou nao

Se for menor que a de referéncia, havera um grande espaco para 0s
municipios a complementarem

Se a aliquota estadual for maior que a aliquota de referéncia,
certamente havera grande dificuldade para a aliquota municipal se
posicionar de forma razoavel

So6 que a aliguota é instituida para todos os setores de atividade do
municipio, o que limita a condicao de posicionamento da aliquota do
IBS municipal

Como os setores tém margens de lucro muito diferenciadas, a aliquota
municipal, se elevada, pode inviabilizar uma série de
negocios/empresas



Necessidade de aliqguota municipal de IBS para compensar a perda

de ISS

Fortim

Trairi

Sobral

Cruz

Aquiraz
Pacatuba
Caucaia

Acaral

Sao Goncgalo do Amarante
Aracati

Quixada

Ico

Itapipoca
[taitinga

Crato

Mauriti

Abaiara

Iguatu

Crateus

Eusébio

Taua

Juazeiro do Norte
Jijoca de Jericoacoara
Jaguaretama
Fortaleza

o
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5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Para o caso de lguatu
(20%), a compensacao
de ISS resultaria em
IBS municipal de
3,76%, leva a aliquota
de IBSa 22,5%



Guerra Fiscal e a Reforma

- Aguerrafiscal proporciona a uma empresa, em geral, algo como
10/12% do preco da mercadoria vendida a outro estado.

- Este valorrepresenta, para o produtor beneficiario de incentivos
algo como dois tercos da margem de lucro na
producao/comercializacao dos bens

- Apossibilidade de migracao do produtor para mais préoximo do
mercado consumidor depende de:

facilidades logisticas
custo do transporte
qualificacao e preco da mao obra

acesso a servicos de comunicacao, informatica e dados
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Guerra Fiscal e a Reforma

- Todos os segmentos estdo em posicao desfavoravel na Reforma,
ficando com aliquota geral

- Um lado perverso da reforma, que mostra auséncia de preocupacao
com a construcao da economia e com o desenvolvimento regional

- Necessidade de cuidado redobrado com transporte e logistica que
hoje se beneficiam do subsidio do LP e do SN

- O mesmo vale, em maior intensidade, para desenvolvimento de
sistemas e servicos de informacao

- Fundo de Compensacao dos Beneficios Fiscais, 0s recursos nao
parecem suficientes e nem a garantia de que a Unido suplementara
0S montantes previstos na EC 132/2023

- Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, na verdade é
constituido pelo proprio IBS

(O FINANCE




Desafios

- Gerir aimplantacdo da reforma exigira um grande esforco na
construcao de solugdes adequadas para amenizar os efeitos sobre
as empresas do LP e do SN

- O equacionamento do parque produtivo viabilizado pelos incentivos
exigira agcdes para compensar as perdas tributarias com reducao de
custos

- A presenca no Comité de Gestao sera essencial para viabilizar que
0s setores cruciais para a reversao dos incentivos tenham melhor
egquacionamento

- O apoio aos municipios é indispensavel
- Os Fundos podem ser solugao ou campo de batalha

- Emtodos os casos, o Brasil precisa de uma politica de
desenvolvimento regional como politica nacional

(O FINANCE




Aviso Legal

As informacdes contidas neste documento sao fornecidas exclusivamente para fins
informativos e foram obtidas de fontes que acreditamos serem confidveis.
Contudo, nao garantimos a exatidao, pontualidade, integridade
ou adequacao especifica dessas informacdes para qualquer propdsito.

Devido a possibilidade de erros humanos ou mecanicos, bem como outros fatores,
nao assumimos responsabilidade por quaisquer erros, omissodes ou
consequéncias decorrentes do uso das informacdes aqui apresentadas.

As informacdes e opinides expressas neste documento nao constituem uma solicitacao,
recomendacado ou proposta para qualquer tipo de investimento ou transacao financeira.

Este aviso se aplica a todas as possiveis reivindicagdes ou pretensodes

de natureza contratual, extracontratual, negligéncia, imprudéncia, impericia,
responsabilidade objetiva ou qualquer outra base juridica
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