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Objetivos da Reunião

Apresentar os fundamentos do processo de Revisão do PPA para os 
anos 2026-2027;

Compartilhar as diretrizes e orientações para a realização das 
situações de revisão: inclusão, exclusão, alteração ou adequação de 
eixos, temas e programas;

Apresentar prazos conforme cronograma de atividades.



Instrumentos de 
Planejamento
 e Orçamento



LDO
Lei de Diretrizes 
Orçamentárias

LOA
Lei Orçamentária 

Anual

PPA
Plano Plurianual

Ceará 2050
Plano Estadual 
de Longo Prazo

Instrumentos Legais de Planejamento e 
Orçamento



Ceará 2050
Plano Estadual 
de Longo Prazo

Instrumentos de Planejamento e Orçamento

Estabelece as diretrizes e os objetivos de longo prazo para 
fomento ao desenvolvimento sustentável estadual;

Orienta a implementação das políticas públicas estaduais;

O PPA, a LDO e a LOA deverão guardar consonância com as 
estratégias, os objetivos do Ceará 2050.



Instrumentos de Planejamento e Orçamento

Planejamento governamental de médio prazo; 

Define as diretrizes, objetivos e metas da Administração 
Pública para um período de quatro anos;

Tem como foco a organização da atuação governamental, 
alinhada às diretrizes estratégicas e às ações definidas no 
nível operacional.

O PPA é o instrumento responsável por nortear anualmente a 
elaboração da Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e a Lei 
Orçamentária Anual (LOA).

PPA
Plano Plurianual



Instrumentos de Planejamento e Orçamento

Tem o papel de orientar a elaboração e a execução da LOA; 

Inclui metas e prioridades para a administração pública para o 
ano seguinte; 

Estabelece diretrizes e metas de política fiscal, entre outros 
assuntos, a partir do que está estabelecido na Lei de 
Responsabilidade Fiscal, abordando temas como metas e riscos 
fiscais e equilíbrio de receitas e despesas.

Elaborada anualmente, com vigência a partir da data de sua 
publicação.

LDO
Lei de Diretrizes 
Orçamentárias



Instrumentos de Planejamento e Orçamento

Prevê as receitas que serão arrecadadas (impostos e outras 
receitas estimadas) e a destinação desses recursos (ou seja, 
em quais despesas esses recursos serão utilizados) a cada ano.

Elaborada anualmente, com vigência 01/01 a 31/12.

LOA
Lei Orçamentária 

Anual



LDO
Lei de Diretrizes 
Orçamentárias

LOA
Lei Orçamentária 

Anual
PPA

Plano Plurianual

Ceará 2050
Plano Estadual de 

Longo Prazo

Integração dos Instrumentos de 
Planejamento e Orçamento

Quais os 
impactos  

da oferta 
governamental 

que tem 

prioridade
 na alocação de 

recursos?

Visão e objetivos Objetivos específicos e 
suas entregas

Anexo de Metas e 
Prioridades

Ação orçamentária



Cadeia lógica de 
valor do
PPA 2024-2027



Metas Anuais Regionalizadas

Entregas

Cadeia Lógica de Valor

PPA

LOA

Insumos
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Indicadores Temáticos

Resultados Temáticos

Objetivos Específicos dos Programas

Valor Regionalizado

Elementos de Despesa

Detalhamento

Ações

Indicadores Estratégicos

Resultados Estratégicos



Estrutura do PPA

Representa o compromisso do Governo de trabalhar em 
benefício da igualdade de direitos e oportunidades para 
grupos historicamente vulnerabilizados. Estes Temas são 
compostos por Indicadores e Entregas que atendem 
diretamente esses grupos.

Tema
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Resultado 
Temático

Indicadores 
Temáticos
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Executor
Meta Anual 
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Ação Executor

Detalhamento

Função/Subfunção
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Tem
as Transversais

Resultado Transversal
Indicadores 
Transversais

Gestor

Representa os grandes resultados de Governo, composta pelos 
Eixos, Temas e respectivos Indicadores.

BASE ESTRATÉGICA

BASE TÁTICA (PROGRAMÁTICA)

Representa a oferta governamental. Demonstra, por meio dos 
Programas, os bens e serviços a serem entregues à sociedade.

BASE OPERACIONAL
Representa como será viabilizada a oferta governamental, 
composta pelas Ações. Constitui o elo entre o planejamento 
(PPA) e o orçamento (LOA).

TEMAS TRANSVERSAIS
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(Que situação futura se deseja ter nesse eixo?)Tema

Eixo

Resultado 
Temático

Indicadores 
Temáticos

Resultado 
Estratégico

Indicadores 
Estratégicos

BA
SE

 E
ST

RA
TÉ

G
IC

A

Dimensão

Dimensão

Meta

Diretrizes Estratégicas Panorama Socioeconômico

Que situação futura se deseja 
ter nesse eixo?

Como medir essa situação? Que recortes são 
possíveis de medir?

Que situação futura se 
deseja ter no âmbito 
dessa política?

Como medir essa situação?

Qual o desempenho esperado 
nesse indicador?

Estrutura Verticalizada do PPA



Programa

Objetivos Específicos

Gestor

Entregas

Justificativa

Público-alvo

Meta Anual Regionalizada
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Executor

Responsável

Como se organiza a oferta para 
resultados?

Quem gerencia o programa?

Por que o programa deve ser implementado?

Para quem são voltadas às entregas do programa?

O que se pretende alcançar por 
meio do programa?

Qual bem ou serviço que 
será entregue para o 

público-alvo?

Quem declara a 
entrega?

Quem executa a 
entrega?

Quanto, quando e 
onde se dará a 
entrega?

Estrutura Verticalizada do PPA



Ação Executor

Detalhamento

Função/Subfunção

Região

Despesa

BA
SE
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L

O que será feito para 
concretizar a entrega?

Quem é o responsável pela 
execução?

Como se dará a 
execução?

Em que áreas será 
realizada a despesa?

Onde será executada a 
despesa?

Qual a natureza da 
despesa? Quais os 
insumos?

Estrutura Verticalizada do PPA



Tema Transversal Entregas Programa Tema Eixo 1

Gestor

Ação

Entregas Programa Tema Eixo 2Ação

Entregas Programa Tema Eixo 3Ação

Resultado Transversal

Indicadores Transversais

Quem gerencia o tema?

Que situação futura se deseja ter 
nesse âmbito?

Como medir essa situação?

Estrutura dos Temas Transversais



Eixos e Temas do PPA
TEMAS ESTRATÉGICOS TEMAS TRANSVERSAIS

1.1 Acesso a Terra e Moradia Atenção à Pessoa
com Deficiência1.2 Assistência Social

1.3 Cultura
1.4 Educação Básica Atenção à Pessoa Idosa
1.5 Esporte
1.6 Inclusão Social e Direitos Humanos Equidade de Gênero e Proteção das 

Mulheres1.7 Saúde
1.8 Soberania, Segurança Alimentar e Nutricional e Combate à Fome

Igualdade Étnico-Racial1.9 Segurança Pública e Justiça

2.1 Agricultura Familiar, Agronegócio, Pesca e Aquicultura Inclusão e Direitos da População 
LGBTI+2.2 Ciência, Tecnologia e Inovação

2.3 Educação Profissional
2.4 Educação Superior Promoção de Direitos e 

Oportunidades para a Juventude2.5 Indústria, Comércio e Serviços
2.6 Infraestrutura e Logística
2.7 Trabalho e Empreendedorismo
2.8 Turismo Promoção de Direitos na Infância e 

na Adolescência
3.1 Desenvolvimento Urbano e Mobilidade
3.2 Energias Renováveis
3.3 Meio Ambiente Reconhecimento, Promoção e 

Defesa dos Povos Indígenas3.4 Recursos Hídricos
3.5 Saneamento Básico

4.1 Gestão Fiscal
4.2 Planejamento, Gestão e Transformação Digital

4.3 Transparência, Ética e Controle

EIXOS ESTRATÉGICOS

1 O Ceará que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas

Pessoas com uma vida digna, por meio da garantia dos seus direitos 
fundamentais, tanto na sua formação, quanto na sua inclusão como 
cidadãos, e pela valorização da sua identidade social e cultural.

2 O Ceará que Inova, Produz e Trabalha

População com bem-estar socioeconômico, por meio do 
desenvolvimento das potencialidades regionais, oportunidades de 
emprego e renda, e construção de habilidades, competências e 
conhecimentos, necessários para a inclusão produtiva e redução das 
desigualdades.

3 O Ceará que Preserva, Convive e Zela pelo Território

Convivência harmoniosa com o território, onde a sua ocupação seja 
feita de modo responsável, por meio da construção de comunidades 
inclusivas, resilientes e sustentáveis, da conservação e preservação 
dos biomas naturais, e do uso consciente dos seus recursos.

4 O Ceará que Participa, Planeja e Alcança Resultados

População atendida com políticas públicas eficientes, eficazes e 
efetivas, por meio de uma gestão ágil e flexível, inclusiva e 
participativa, com transparência e foco nos resultados.



Diretrizes estratégicas 
PPA 2024-2027



Ceará 2050       ODS

Diretrizes estratégicas
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Ceará 2050 - Áreas de Resultado e Objetivos 
Estratégicos

Áreas de resultado

Área de Resultado 1

Valor para a
Sociedade
Desenvolvimento das 
dimensões da qualidade de 
vida com crescimento  
econômico ambientalmente 
sustentável e redução 
expressiva das desigualdades 
sociais.
 e regionais.

Área de Resultado 2

Cadeias 
Produtivas
Reinvenção setorial com  
aproveitamento das 
vantagens competitivas do 
estado e das oportunidades 
de integração nacional e 
internacional.

Área de Resultado 3

Capital Humano
Identidades e diversidade 
cultural como elemento 
inspirador para alavancar 
grupos e indivíduos  
inovadores, de destaque 
mundial, altamente preparados 
para liderar a construção da 
sociedade do conhecimento.

Área de Resultado 4

Serviços ao 
Cidadão
Inovação em serviços ao 
cidadão que promovam a 
melhoria da qualidade de 
vida e o desenvolvimento 
da sociedade cearense.

  Área de Resultado 5

 Governança Compartilhada

Institucionalização de uma nova governança participativa, 
ética, eficiente, transparente e inovadora, integrando empreendedorismo, 

equilíbrio fiscal, cumprimento de regras pactuadas, capacidade de 
investimento, cooperação e integração entre setores econômicos, academia, 

terceiro setor e governo.



Objetivo Estratégico 1.1

Excelência em qualidade
de vida e bem-estar
em todas as dimensões.

Objetivo Estratégico 1.2

Redução radical
da pobreza e das 
desigualdades em busca
do desenvolvimento social.

Objetivo Estratégico 1.3

Aceleração econômica
com ênfase na
ampla prosperidade 
compartilhada.

Objetivo Estratégico 2.2

Turismo cearense como 
referência internacional 
para o desenvolvimento 
sustentável.

Objetivo Estratégico 2.3

Desenvolvimento da 
agropecuária e do 
extrativismo sustentável
de alto valor agregado.

Objetivo Estratégico 2.1

Posicionamento de 
vanguarda no novo 
ambiente da quarta 
revolução industrial.

Objetivo Estratégico 1.4

Desenvolvimento territorial 
inteligente e integrado
à luz de suas vocações
e potencialidades.

Objetivo Estratégico 1.5

Sustentabilidade ambiental 
com resiliência e respeito 
às gerações futuras.

Objetivo Estratégico 2.4

Produção de energia
limpa e renovável com 
desenvolvimento tecnológico 
de referência internacional.

Objetivo Estratégico 2.5

Centro focal da infraestrutura 
e logística multimodal do país, 
valorizando a posição 
geográfica do Ceará.

Objetivo Estratégico 2.6

Segurança hídrica, uso eficiente 
e racional da água e resiliência 
face às irregularidades pluviais 
e mudanças climáticas.

Objetivo Estratégico 2.7

Economia do mar com
alto valor agregado
e sustentabilidade.

Objetivo Estratégico 2.8

Economia da saúde como 
fator de desenvolvimento 
econômico e social.

Objetivo Estratégico 2.9

Polo de inovação em 
tecnologia da informação
e comunicação.

Objetivo Estratégico 2.10

Economia criativa e do 
conhecimento como pilar 
do desenvolvimento
do estado.

Objetivo Estratégico 3.1

Valorização do 
comportamento cearense 
como diferencial e 
destaque mundial.

Objetivo Estratégico 3.2

Lideranças altamente 
preparadas para atuar no 
contexto das transformações 
globais e locais.

Objetivo Estratégico 3.3

Sociedade do 
conhecimento dotada
do maior capital
intelectual do país.

Objetivo Estratégico 3.4

Cultura como expressão
de um estado rico em 
diversidade e convergência 
de propósitos.

Objetivo Estratégico 4.1

Sistema de saúde eficaz, 
eficiente, interconectado
e integrado como caminho 
para excelência.

Objetivo Estratégico 4.2

Educação transformadora 
voltada para à universalização 
do conhecimento, a formação 
cidadã e o desenvolvimento da 
criatividade.

Objetivo Estratégico 4.3

Segurança, justiça e
a cultura da paz como 
elementos de transformação 
do Ceará em um estado seguro 
para se viver.

Objetivo Estratégico 4.4

Proteção, recuperação
e valorização do meio 
ambiente e saneamento nas 
cidades e territórios rurais.

Objetivo Estratégico 4.5

Esporte, cultura e 
entretenimento como 
propulsor da felicidade e 
desenvolvimento social do 
Ceará.

Objetivo Estratégico 4.6

Amplo cuidado social
em todas as regiões
do estado.

Objetivo Estratégico 4.7

Convergência e integração 
na prestação social de 
serviços com adoção de 
tecnologias emergentes.

Objetivo Estratégico 5.1

Ambiente institucional
e de negócios dinâmico, 
cooperativo e inovador.

Objetivo Estratégico 5.2

Nova governança da 
inovação como base para 
acelerar o desenvolvimento 
do estado.

Objetivo Estratégico 5.3

Institucionalização da 
cultura de governança 
compartilhada e de gestão 
orientada para resultados.

Objetivo Estratégico 5.4

Valorização contínua
dos recursos humanos
do serviço público 
estadual.



Objetivos de Desenvolvimento Sustentável



Diretrizes Regionais

Linhas norteadoras da ação governamental definidas pela sociedade para subsidiar o governo 
no atendimento das necessidades da população, visando o desenvolvimento das 14 regiões 
estaduais de planejamento.

ELABORAÇÃO 
DO PPA

PLATAFORMA 
DIGITAL

ENCONTROS 
REGIONAIS

Escuta da população para 
definição das diretrizes regionais a 
serem consideradas na elaboração 

do PPA 2024-2027

Priorização das diretrizes 
regionais pela população, 

além de sugestão de 
novas propostas

Encaminhamento para as 
setoriais das diretrizes regionais 

a serem consideradas na 
elaboração do PPA 2024-2027



Integração das 
Diretrizes Estratégicas 
com o PPA



Alinhamento Estratégico

ENTREGA DO PPA

Ceará 2050 ODS Tema 
Transversal

Diretriz 
Regional

A entrega só deve ser vinculada se houver contribuição direta para alguma das 
diretrizes apresentadas.



Alinhamento Estratégico
         Tema Transversal
        Equidade de Gênero e
        Proteção das MulheresENTREGA DO PPA

CASA DA MULHER 
IMPLANTADA

2024 2025 2026 2027

3,00 4,00 0,00 0,00

METAS FÍSICAS

Eliminar todas as formas de violência contra todas as 
mulheres e meninas nas esferas públicas e privadas, 
incluindo o tráfico e exploração sexual e de outros tipos.

Meta 5.2

DIRETRIZ REGIONAL

“Implantar a Casa da Mulher Cearense na região.”

Região 13 Sertão dos Inhamuns

 Objetivo Estratégico Ceará 2050 4.3

 Segurança, justiça e a cultura da paz como elementos de 
 transformação do Ceará em um estado seguro para se viver.

2024 2025 2026 2027

4.291.907,88 679.000,00 0,00 0,00

PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA (R$)



Alinhamento Estratégico

         Tema Transversal
        Igualdade Étnico-Racial

 4 Eixos

10 Temas Estratégicos

14 Programas do PPA

37 Entregas que contribuem diretamente para o alcance da 

igualdade étnico-racial

 R$ 4.255.000,00  Orçamento 2025



Metodologia de 
Revisão do PPA



Gestão do Plano

Elaboração

Avaliação:
acontece no terceiro ano de 

execução (2026) e no ano após 
o encerramento (2028)

Revisão

Monitoramento: acontece 
quadrimestralmente

Revisão: acontece no segundo ano de 
execução (2025); revisa para 2026 e 2027

Adequação: acontece no primeiro (2024) 
e terceiro (2026) ano de execução; 
adequação para 2025 e 2027



Benefícios da Revisão:
Ajustar o plano de acordo com as mudanças econômicas e sociais, garantindo sua 
relevância e eficácia na tomada de decisões estratégicas.

Atualizar as metas e prioridades de forma a atender as necessidades atuais e 
futuras com previsões precisas das entregas.

Identificar áreas de ineficiência e implementar mudanças para melhorar a execução 
das ações promovendo credibilidade governamental .

Aperfeiçoar as definições dos indicadores com uma linguagem clara e acessível para 
avaliação precisa dos resultados e identificação das áreas que necessitam de 
melhoria.

Melhorar a alocação dos recursos garantindo que os investimentos sejam 
direcionados às áreas mais prioritárias e necessárias.



Planejamento e Orçamento

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Adequação para 20252024

Revisão para o 
biênio 2026-20272025

2026

Elaboração do PPA 2028-20312027

Elaboração 
LOA 2025

Elaboração 
LOA 2027

Elaboração LOA 
2026

2023
Elaboração do PPA 2024-2027, 
com definição das metas para 

2024 a 2027

Elaboração da LOA 
2024 e previsão 

orçamentária (valor 
global) de 2025 a 2027

Adequação para 2027



A Lei que institui o PPA 2024-2027 (Lei Nº 18.662, de 27 dezembro de 2023), prevê 
a revisão do Plano em seu art. 13º pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei, 
sempre que necessário, no caso de inclusão ou exclusão de eixos, temas e 
programas, incluindo os temas transversais.

Implica em alterações substanciais na estrutura do PPA 2024-2027 e nas 
declarações das entregas e dos resultados planejados pelo governo para a 
sociedade.

Marco Legal



Inclusão, exclusão* ou alteração de eixos, temas, incluindo temas transversais, 
e programas;

Inclusão, exclusão* ou alteração de indicadores estratégicos e temáticos, com 
correspondentes metas, bem como a redefinição das metas dos indicadores;

Melhoria nos enunciados dos indicadores estratégicos e temáticos;

Inclusão, exclusão* ou alteração de objetivos específicos e entregas, com 
respectivas metas;

Ajuste nas vinculações entre ações e entregas, visando à garantia da 
integração dos instrumentos de planejamento. 

*Na prática, a “exclusão” representa uma descontinuação do elemento a que se refere, o qual não figurará nas versões 
subsequentes do Plano.

Situações Previstas em Lei



Revisão da 
Base Estratégica



Inclusão e, Exclusão 
ou Alteração de 
Indicadores



Principais motivos relacionados

Pouca sistematização das informações ou, até mesmo, a inexistência delas;

Identificação de oportunidades de melhoria no indicador existente, de modo 
que represente de maneira mais adequada o universo que se propõe a medir;

Possibilidade de inclusão de uma nova dimensão para determinado indicador;

Acesso a uma nova base de dados que possibilite a criação de um indicador que 
contribua para a mensuração do resultado do Eixo ou Tema ao qual será 
vinculado.



Inclusão ou Exclusão de 
Indicadores



O que fazer?
Verificar se existe algum indicador atual que não possa mais ser mensurado ou que não 
contribua diretamente para medir o resultado do Eixo ou Tema ao qual está vinculado; 

Verificar se existe algum indicador atual que precise que pode receber uma nova dimensão;

Verificar se existe a possibilidade de incluir um novo indicador na estrutura do PPA que possa 
medir o resultado de determinado Eixo ou Tema.

Como fazer?

Quem deve preencher o formulário?

Solicitação via formulário on line;

No caso de inclusão, a setorial receberá um link para preenchimento das informações do 
novo indicador.

Órgão responsável pelo indicador e/ou dimensão.



Principais propriedades de um indicador

Representatividade Confiabilidade Temporalidade Disponibilidade Clareza

Capacidade de 
medir, com a maior 
proximidade 
possível, os 
resultados que se 
desejam alcançar.

Cálculo feito de 
forma correta, clara 
e transparente, 
com pleno 
conhecimento de 
suas origens e 
métodos de coleta.

Possibilita um 
acompanhamento 
periódico e 
oportuno do 
resultado esperado.

Atributos do 
indicador, tais como 
título, descrição e 
fórmula de cálculo, 
informando, de forma 
clara e coerente, os 
resultados 
mensurados.

Dados básicos de 
fácil obtenção para 
o cálculo do 
desempenho do 
indicador.



Exemplo Hipotético de Inclusão de Indicador

Ao incluir um novo indicador, deverá ser preenchida toda a 
nota metodológica correspondente.

Justificativa para inclusão do indicador: 
Compor a cesta de indicadores do tema 
Segurança Pública e Justiça com o objetivo 
de auxiliar na mensuração dos resultados 
relacionados à temática.



Melhoria nos títulos 
dos Indicadores



Principais motivos relacionados

Ampliação do escopo sem alterar a finalidade principal;

Redução do escopo sem alterar a finalidade principal; e

Necessidade de tornar mais claro o que está sendo medido.



O que fazer?

Analisar a necessidade de melhoria no título dos indicadores de Eixo e Tema. 

Se for o caso, solicitar o ajuste à Seplag.

Como fazer?

Quem deve preencher o formulário?

Solicitação via formulário on line;

Órgão responsável pelo indicador e/ou dimensão.



Qual(is) o(s) principal(is) motivo(s) dessa alteração?
● Redução do escopo sem alterar a finalidade precípua; e

● Necessidade de tornar mais claro o que está sendo medido.

Justificativa para Alteração do Título:
A alteração buscou deixar mais claro que se está medindo o número de pessoas que foram acolhidas 
apenas nas unidades geridas e mantidas pelo governo estadual, não levando em consideração 
unidades geridas e mantidas por governos municipais e federais, uma vez que, para essas últimas, a 
interferência do governo estadual é reduzida.

Título atual: 

Pessoas acolhidas nas unidades da Proteção Social Especial

Título ajustado: 

Pessoas acolhidas nas unidades estaduais da Proteção Social Especial

Exemplo Hipotético de Alteração no Título do Indicador



Redefinição das Metas dos 
Indicadores Temáticos



Principais motivos relacionados

Reorientação das prioridades por parte da administração pública;

Superestimação ou subestimação no planejamento inicial;

Interdependência e interferência de (e entre) políticas públicas; e

Interferência de fatores exógenos à política pública, como variação cambial, 
desastres ou outras questões ambientais, desalinhamento com política federal, 
reconfiguração de diretrizes internacionais, dentre outros.



O que fazer?
Analisar a necessidade de alteração da meta do indicador temático declarada para 2026 
e/ou 2027. 

Efetuar o ajuste do valor programado para 2026 e/ou 2027.

Atualizar o campo “Parâmetros para definição das metas” para que fique coerente com a 
meta ajustada.

Como fazer?

Quem deve preencher no sistema?

Alteração direta no sistema Siof.

Órgão responsável pelo indicador e/ou dimensão. 



Exemplo Hipotético de Redefinição da Meta do Indicador Temático

Justificativa de Alteração da Meta para 2026 e 2027:
Ampliação do investimento do Governo em R$ XX.XXX,XX para a emissão de títulos de domínio, possibilitando aumentar de 3.500 e 
4.000 imóveis, que estavam inicialmente previstos para os anos 2026 e 2027, para 4.000 em 2026 e 4.500 em 2027.

Indicador:  Percentual de imóveis com título de propriedade
METAS 

Parâmetro(s) para Definição da(s) Meta(s) Atual: 
Para cálculo da meta do indicador, é considerada a previsão acumulada de entrega de títulos em relação à quantidade prevista de 
imóveis passíveis de titulação de posse. Até 2023, foram entregues 123.000 títulos. Para o período, foi prevista a entrega de 3.000 títulos 
em 2024, 3.000 em 2025, 3.500 em 2026 e 4.000 em 2027. No Estado do Ceará, há uma estimativa de 187.000 imóveis classificados como 
posse, sendo, portanto, passíveis de titulação. 

Parâmetro(s) para Definição da(s) Meta(s) Ajustado: 
Para cálculo da meta do indicador, é considerada a previsão acumulada de entrega de títulos em relação à quantidade prevista de 
imóveis passíveis de titulação de posse. Até 2023, foram entregues 123.000 títulos. Para o período, foi prevista a entrega de 3.000 títulos 
em 2024, 3.000 em 2025, 4.000 em 2026 e 4.500 em 2027. No Estado do Ceará, há uma estimativa de 187.000 imóveis classificados como 
posse, sendo, portanto, passíveis de titulação.

2024 2025 2026 2027

Programado Programado Programado Revisado Programado Revisado

67,38 68,98 70,86 71,12 72,99 73,53



Revisão da 
Base Programática



Inclusão ou Exclusão dos 
Programas



Causas para Inclusão ou Exclusão de Programas

Objetivos dos programas desalinhados com os resultados esperados do PPA 
2024-2027 conforme monitoramento, avaliação e contextualização do Plano;

Identificação de novas oportunidades ou desafios setoriais que exigem ajustes 
programáticos, mediante inclusão ou exclusão de programas;

Mudanças de prioridades que precisam da inclusão de novos programas ou 
exclusão de outros.

Observação: Programas planejados não serão formalmente excluídos, bem como 
seus objetivos específicos também não serão. Nesse caso, as metas de todas as 
entregas para 2026 e 2027 deverão ser zeradas, configurando uma exclusão na 
prática da oferta, mas preservando o histórico nas bases de dados.



O que fazer?
Avaliar o alinhamento dos programas com os resultados esperados do PPA 2024-2027.

Se um programa não estiver totalmente alinhado, a setorial poderá excluí-lo. Se houver algum 
que possa implicar em melhores resultados, poderá ser incluído um novo.

Como fazer?

Quem deve preencher o formulário?

Órgão gestor do Programa.   

Solicitação via formulário on line;

No caso de inclusão, a setorial receberá um link para preenchimento das 
informações do novo programa.



Melhoria nos atributos dos 
Programas



Principais motivos relacionados

Necessidade de melhor alinhamento dos títulos dos programas com os 
objetivos específicos declarados e suas entregas;

A inclusão de novos elementos na estrutura dos programas poderá levar a 
mudanças na justificativa e no público-alvo.



O que fazer?

Analisar a necessidade de melhoria no título, justificativa ou público-alvo dos 
programas. 

Como fazer?

Quem deve preencher o formulário?

Solicitação via formulário on line;

Órgão gestor do Programa.



Inclusão ou Exclusão dos 
Objetivos Específicos



Causas para Inclusão ou Exclusão de Objetivos Específicos

Objetivos e entregas desalinhadas com os resultados esperados do Programa;

Identificação de novas oportunidades ou desafios setoriais que exijam ajustes 
programáticos, mediante inclusão ou exclusão de objetivos específicos;

Mudanças de prioridades que precisam da inclusão de novos objetivos específicos 
ou exclusão de outros.

Observação: Os objetivos específicos não serão formalmente excluídos. Nesse caso, 
as metas de todas as entregas para 2026 e 2027 deverão ser zeradas, configurando 
uma exclusão na prática da oferta, mas preservando o histórico nas bases de dados.



O que fazer?

Verificar se há necessidade de algum ajuste qualitativo nos objetivos específicos dos 
Programas que implique em inclusão ou exclusão, visando o alinhamento com os 
resultados esperados do PPA 2024-2027.

Como fazer?

Quem deve preencher o formulário?
Órgão gestor do programa ou responsável pelas entregas vinculadas ao objetivo 
específico. 

Solicitação via formulário on line;

No caso de inclusão, a setorial receberá um link para preenchimento das 
informações do novo objetivo específico.



Melhoria no título dos 
Objetivos Específicos 



Principais motivos relacionados

Ampliação do escopo sem alterar a finalidade principal;

Redução do escopo sem alterar a finalidade principal; e

Necessidade de tornar o texto mais claro.



O que fazer?

Analisar a necessidade de melhoria no título dos objetivos específicos. 

Se for o caso, solicitar o ajuste à Seplag.

Como fazer?

Quem deve preencher o formulário?

Solicitação via formulário on line;

Órgão gestor do programa ou responsável pelas entregas vinculadas ao objetivo 
específico. 



Descrição atual: 
Ampliar o acesso a serviços sociais de qualidade para indivíduos e famílias em situação 
de vulnerabilidade e risco social.
Descrição ajustada: 
Ampliar o acesso a serviços sociais de qualidade para indivíduos e famílias em situação 
de vulnerabilidade e risco social, nos municípios com maior vulnerabilidade.

Justificativa para Alteração da Descrição:
Delimitou-se o escopo de objetivo, de modo que as ações de ampliação do acesso a 
serviços sociais sejam direcionadas para os municípios do Estado que apresentam 
maior situação de vulnerabilidade social.

Exemplo Hipotético de Alteração na Descrição do Objetivo Específico



Inclusão ou Exclusão das 
Entregas



O que fazer?
Avaliar o alinhamento das entregas com os objetivos específicos e resultados do 

programa.

Se uma entrega não estiver totalmente alinhada, a setorial poderá excluí-lo. Se 
houver alguma que possa implicar em melhores resultados, poderá incluí-la.

Como fazer?

    Solicitação via formulário on line;

No caso de inclusão, a setorial receberá um link para preenchimento das 
informações da nova entrega.



Quem deve preencher o formulário?

Órgão responsável pela entrega no caso de exclusão e qualquer órgão no 
caso de inclusão, sendo o último com a ciência do gestor do Programa. 

Observações:

Obs 1: A entrega não será formalmente excluída. Nesse caso, as metas de todas as 
entregas para 2026 e 2027 deverão ser zeradas, configurando uma exclusão na 
prática da oferta, mas preservando o histórico nas bases de dados.

Obs 2: A necessidade  de alteração de título ou unidade de medida da entrega 
implicará na sua “exclusão” e na  inclusão de uma nova entrega. 



Redefinição do 
quantitativo e da 
regionalização das metas 
das entregas



Principais motivos relacionados
Reorientação das prioridades por parte da administração pública;

Superestimação ou subestimação no planejamento inicial;

Inexistência de financiamento esperado (interno e/ou externo);

Indisponibilidade de recursos técnicos por parte do órgão para execução da 
meta;

Entraves em atividades preliminares, como licenciamento ambiental, 
desapropriação ou licitação, que retardaram ou inviabilizaram a oferta;

Dificuldade de coordenação/integração com outros órgãos do Estado e;

Dificuldade na participação dos municípios; 



O que fazer?

Verificar se há necessidade de ajustar quantitativamente as metas e a regionalização 
das entregas.

Efetuar o ajuste do valor programado para 2026 e/ou 2027.

Atualizar o campo “Parâmetros para definição das metas” para que fique coerente 
com a meta ajustada.

Como fazer?

Quem deve preencher no sistema?

Alteração direta no sistema Siof.

Órgão responsável pela entrega.



Ajustes nas vinculações 
entre ações e entregas



Principal motivo relacionado

Falta de clareza conceitual para alinhar ações e entregas de forma eficaz.

Ineficiência na execução de projetos e programas, devido à ações 
desalinhadas com as entregas esperadas.

Necessidade de corrigir distorções ou inconsistências para garantir uma 
gestão mais coerente.



O que fazer?

Verificar se há necessidade de algum ajuste nas vinculações entre ação e entrega 
dentro do mesmo Programa.

Como fazer?

Quem deve preencher o formulário?
Órgão executor da ação vinculada à entrega.

Solicitação via formulário on line;



Exemplo de Ajuste na Vinculação

Ação Orçamentária: Construção de equipamento social no âmbito do Projeto Rio 
Maranguapinho 

Objetivo Específico 111.1 - Reduzir o déficit habitacional urbano 
e garantir a segurança jurídica por meio de títulos de 
propriedade.

ENTREGA UNIDADE HABITACIONAL IMPLANTADA

PROGRAMA 111 - HABITAÇÃO E REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA URBANA 

Situação Atual

Objetivo Específico 111.2 - Garantir o acesso aos serviços 
públicos, por meio do trabalho social e da construção de 
equipamentos.

ENTREGA EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO

PROGRAMA 111 - HABITAÇÃO E REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA URBANA 

Situação Ajustada

Justificativa para ajuste na 
vinculação: A ação foi inicialmente 
inserida na entrega incorreta, uma 
vez que se refere à construção de 
equipamentos sociais por meio do 
Projeto Rio Maranguapinho, e não à 
implantação de unidades 
habitacionais. Dessa forma, está 
mais adequadamente alinhada à 
entrega de Equipamento Público 
Implantado.



Outros Ajustes
Revisão 2026-2027



Que outras alterações serão possíveis?
Alterar o órgão gestor do programa;

Ajustar a definição das entregas, quando necessário para tornar a linguagem mais 
clara e acessível, desde que não implique em alteração de sua essência;

Incluir órgão responsável ou executor; 

Como fazer?

Quem deve realizar as alterações

     Solicitação via formulário on line;

Órgão responsável, conforme o caso. 



Que outras alterações serão possíveis?
Revisão e ajuste da série histórica, valor do indicador e ano de referência para os 
indicadores de eixo e tema;

Somente para Novas Entregas: Vinculação das entregas às Diretrizes Regionais, 
Temas Transversais, Ceará 2050, Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS) e  
indicadores temáticos; 

Como fazer?

Quem deve realizar as alterações

Alteração direta no Siof.

Órgão responsável pelo indicador e/ou dimensão ou pela entrega, conforme o caso. 



Vinculação de Entrega a Indicador Temático

Objetivo: Identificar quais Entregas dos Programas contribuem diretamente para o alcance 
dos resultados dos indicadores temáticos.

INDICADOR DO PPA

Percentual de famílias beneficiadas 
com título de propriedade urbana

OBJETIVO ESPECÍFICO

111.1 - Reduzir o déficit habitacional 
urbano e garantir a segurança jurídica 
por meio de títulos de propriedade.

ENTREGA DO PPATÍTULO CONCEDIDO



Como é feita a vinculação?
Rele

mbr
and

o

Somente será realizada se a entrega contribuir diretamente para o 
alcance de um objetivo estratégico específico do Ceará 2050.Ceará 2050

ODS

Tema 
Transversal

Diretriz 
Regional

Somente será realizada se a entrega contribuir diretamente para o 
alcance de uma meta específica dos ODS.

Somente será realizada se a entrega for direcionada ao público-alvo de 
um dos temas específicos.

Somente será realizada se a entrega contribuir diretamente para o 
atendimento da diretriz e tiver meta específica na região demandante.



Relatórios para 
Conferência



Relatórios disponíveis no Siof
Verificação da Revisão das Entregas: Visualize as alterações realizadas nas metas 
das entregas para biênio 2026 e 2027.

Verificação da Revisão dos Indicadores: Verifique as alterações na série histórica, 
ano e valor de referência dos indicadores, além de mudanças nas metas dos 
indicadores temáticos.

Verificação da Vinculação de Ação a Entrega: Exiba as ações que tiveram alteração 
na vinculação a uma entrega específica do PPA.

Estrutura do PPA-2024-2027: Demonstra eixo, temas, programas, entregas e ações.

Esses relatórios estarão disponíveis no sistema no menu Relatórios. 



Relatórios para   
Subsidiar a Revisão 



Relatórios disponíveis no Link
Série Histórica de Indicadores de Eixo

Metas e Série Histórica de Indicadores de Tema

Programação Física e Financeira das Entregas

Programação Regionalizada de Entregas

Ações Vinculadas a Entregas

Vinculação das Entrega a Diretrizes Regionais

Esses relatórios serão disponibilizados a partir do dia 27/06/2025.



Cronograma
Revisão 2026-2027



Cronograma - Revisão Biênio 2026-2027 



Perfis
Siof



O acesso deve ser solicitado 
por meio do Sistema de 
Solicitação de Acesso - SSA, 
dentro do módulo “GESTÃO 
de PROCESSOS”, no sistema 
Guardião:

1 Acessar o sistema 
Guardião.

2
Dentro do módulo “GESTÃO 

de PROCESSOS”, clicar no 
ícone do SSA-V2.

Acesso ao SPG/SIOF



**********************USUÁRIO DO SIOF*.***************

3 Dentro do SSA, clicar em 
“Solicitação¹”, em seguida 

clicar no ícone ..Nova ▼. 

Para o acesso dos órgãos dos Outros Poderes, que não são do Executivo, deverá ser feito 
inicialmente o cadastro do usuário no Sistema de Cadastro Externo (Cadex), para que então seja 
solicitado o seu acesso via SSA.

Acesso ao SPG/SIOF



4 Na tela de solicitação, digite 
o CPF da pessoa que está 

solicitando o acesso. O 
sistema irá atualizar 
automaticamente as 

informações do usuário.

Digite o CPF

USUÁRIO DO SIOFSi******,,,

usuario@secretaria.ce.gov.br****

02/10/2024

ÓRGÃO,,000000 Terceirizado ……Codip….. ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

Acesso ao SPG/SIOF



No campo “Novos acessos” 
selecionar em Sistema: SPG, Perfil: 
SIOF-Setorial ou SIOF-Secretaria. 

No campo “Justificativa” escrever o 
motivo da solicitação. Ao final, clicar 

em “Aprovar Solicitação”

No campo “Vínculos” aparecerão o órgão ao qual a 
pessoa pertence, o tipo de vínculo, setor, cargo e 

situação. Marcar o campo para realizar a vinculação.
5

6

Estamos solicitando o acesso para o funcionário…

² Ver as permissões de cada Perfil no quadro do Anexo I.

Aprovar Solicitação

Acesso ao SPG/SIOF

SIOF - Secretaria*******



Acesso ao SPG/SIOF

SIOF SETORIALSIOF SECRETARIA

Por regra, este perfil é 
permitido apenas para 
Secretarias.

Acessa o seu órgão bem 
como seus órgãos 
vinculados e fundos.

Tem acesso a todas as 
permissões para realizar o 
processo de revisão.

Acessa somente seu 
órgão.

Tem acesso a todas as 
permissões para realizar o 
processo de revisão.



Obrigada!
Em caso de dúvidas, entre em contato por 
e-mail e pelos telefones:

planejamento@seplag.ce.gov.br
Telefones: 3125 8120 / 3125 8121 / 3125 8122/ 3125 8123

Célula de Planejamento Governamental (CPGOV)
Coordenadoria de Planejamento e Gestão para Resultados (CPGER)


